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Ekonomiutskottets betänkande nr 5/2005 med anledning av kyrkostyrelsens framställning 6/2005 som gäller ändring av grunderna för bestämmande av utjämningsgränsen vid komplettering av skatteintäkter 




Ärende nr 2004–01269
Kyrkomötet har i plenum den 9 maj 2005 remitterat ärendet till ekonomiutskottet för beredning. Utskottet har i samband med sin behandling som sakkunnig hört ecklesiastikrådet Leena Rantanen.

Framställningens huvudsakliga innehåll

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om kyrkans centralfond beviljas en församling komplettering av skatteintäkterna när summan av församlingens kalkylerade kyrkoskatt och den samfundsskatt som har debiterats beräknad per närvarande medlem underskrider en utjämningsgräns som bestäms enligt kommunens invånartäthet och som i enlighet med vad kyrkostyrelsen närmare bestämmer är 65(80 procent av den genomsnittliga summan av den kalkylerade kyrkoskatten och den samfundsskatt som har debiterats per närvarande medlem i samtliga församlingar.

I framställningen föreslås att ovan beskrivna utjämningsgräns förutom enligt kom​munens invånartäthet även skall kunna bestämmas på basis av församlingens medlemsantal, dvs. ju mindre invånarantal, desto högre utjämningsprocent. I framställningen konstateras att en gradering utifrån medlemsantalet kan anses motiverat i det avseendet att en ringa församlingsstorlek ofta förknippas med så kallade skalförluster (bl.a. är personalutgifterna per medlem högre än genomsnittet). Kyrkostyrelsen fastställer vid beviljande av komplettering av skatteintäkterna hur och på vilka grunder utjämningsgränsen bestäms.

Framställningen har ingen effekt på helhetskyrkans ekonomi, eftersom det totalbelopp som reserverats för komplettering av skatteintäkter inte ändras. Ändringen är avsedd att träda i kraft från och med början av år 2006.

Lagutskottets utlåtande

Lagutskottet konstaterar att enligt den föreslagna ordalydelsen i bestämmelsen bestäms den utjämningsgräns som skall beaktas vid kompletteringen av skatteintäkterna alltid enligt både kommunens invånartäthet och församlingens medlemsantal. Kyrkostyrelsen har prövningsrätt endast beträffande i vilken proportion de i bestämmelsen fastställda grunderna inverkar under varje år. Dessutom instämmer lagutskottet i kyrkans laggranskningskommittés utlåtande.
Ekonomiutskottets ställningstagande


Ekonomiutskottet anser att kyrkostyrelsens framställning är motiverad.

Ekonomiutskottet instämmer med de ställningstaganden som framförs i lagutskottets utlåtande. 

Ekonomiutskottets framställning
På ovan nämnda grunder föreslår ekonomiutskottet att kyrkomötet 

1) beslutar föreslå för statsrådet att det vidtar åtgärder för stiftande av en sådan lag genom vilken

ändras i lagen om kyrkans centralfond av den 5 december 1941 (895/1941) 9 § 1 mom., sådant det lyder i lag 1015/2004, som följer:

2 kap.

Centralfondens inkomster och beviljande av understöd ur densamma

9 §

Komplettering av skatteintäkterna beviljas en församling när summan av församlingens kalkylerade kyrkoskatt och den samfundsskatt som har debiterats beräknad per närvarande medlem underskrider en utjämningsgräns som bestäms enligt kommunens invånartäthet och som i enlighet med vad kyrkostyrelsen närmare bestämmer är 65(80 procent av den genomsnittliga summan av den kalkylerade kyrkoskatten och den samfundsskatt som har debiterats per närvarande medlem i samtliga församlingar.
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__________

Denna lag träder i kraft den                 200   .

Åbo den 11 maj 2005

För ekonomiutskottet

Marjatta Hyttinen

Jouni Lätti

ordförande


sekreterare

I behandlingen av ärendet har deltagit ordförande Hyttinen samt medlemmarna Aarnio, Autio, Eero, Ilveskoski, Isotalus, Korhonen (delvis), Kosunen, Mäenpää, Nyström, Rajala, Riekkinen, Simola, Särkiö H., Tynkkynen, Väisänen och Westerlund. 
Bilaga
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Lag om kyrkans centralfond
Kyrkomötet föreslår att statsrådet vidtar åtgärder för stiftande av en sådan lag genom vilken

ändras i lagen om kyrkans centralfond av den 5 december 1941 (895/1941) 9 § 1 mom., sådant det lyder i lag 1015/2004, som följer:

	Gällande lydelse
	
	Föreslagen lydelse


2 kap.

Centralfondens inkomster och beviljande av understöd ur densamma

	9 §

Komplettering av skatteintäkterna beviljas en församling när summan av församlingens kalkylerade kyrkoskatt och den samfundsskatt som har debiterats beräknad per närvarande medlem underskrider en utjämningsgräns som bestäms enligt kommunens invånartäthet och som i enlighet med vad kyrkostyrelsen närmare bestämmer är 65(80 procent av den genomsnittliga summan av den kalkylerade kyrkoskatten och den samfundsskatt som har debiterats per närvarande medlem i samtliga församlingar.
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	9 §

Komplettering av skatteintäkterna beviljas en församling när summan av församlingens kalkylerade kyrkoskatt och den samfundsskatt som har debiterats beräknad per närvarande medlem underskrider en utjämningsgräns som bestäms enligt kommunens invånartäthet och församlingens medlemsantal, och som i enlighet med vad kyrkostyrelsen närmare bestämmer är 65-80 procent av den genomsnittliga summan av den kalkylerade kyrkoskatten och den samfundsskatt som har debiterats per närvarande medlem i samtliga församlingar.
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__________

Denna lag träder i kraft den             200   .




Kyrkomötet



Utlåtande nr 1/2005
LAGUTSKOTTET






Kyrkostyrelsens framställning nr 6/2005
Ändring av grunderna för bestämmande av utjämningsgränsen vid komplettering av skatteintäkter 






Ärende nr 2004–01269
Till ekonomiutskottet
Kyrkomötet har i plenum den 9 maj 2005 remitterat till ekonomiutskottet kyrkostyrelsens framställning nr 6/2005 som gäller ändring av grunderna för bestämmande av utjämningsgränsen vid komplettering av skatteintäkter. Lagutskottet skall ge ett utlåtande i ärendet. Lagutskottet har haft tillgång till kyrkans laggranskningskommittés utlåtande nr 6/2005. I lagutskottets arbete har som sakkunniga deltagit justitierådet Mikael Krogerus och förvaltningsrådet Irma Telivuo.
1. Kyrkostyrelsens framställning
Enligt 9 § 1 mom. i lagen om kyrkans centralfond beviljas en församling komplettering av skatteintäkterna när summan av församlingens kalkylerade kyrkoskatt och den samfundsskatt som har debiterats beräknad per närvarande medlem underskrider en utjämningsgräns som bestäms enligt kommunens invånartäthet och som i enlighet med vad kyrkostyrelsen närmare bestämmer är 65(80 procent av den genomsnittliga summan av den kalkylerade kyrkoskatten och den samfundsskatt som har debiterats per närvarande medlem i samtliga församlingar.

I framställningen föreslås att ovan beskrivna utjämningsgräns förutom enligt kom​munens invånartäthet även skall kunna bestämmas på basis av församlingens medlemsantal, dvs. ju mindre invånarantal, desto högre utjämningsprocent. I framställningen konstateras att en gradering utifrån medlemsantalet kan anses motiverat i det avseendet, att en ringa församlingsstorlek ofta förknippas med så kallade skalförluster (bl.a. är personalutgifterna per medlem högre än genomsnittet). Kyrkostyrelsen fastställer vid beviljande av komplettering av skatteintäkterna hur och på vilka grunder utjämningsgränsen bestäms.

Framställningen har ingen effekt på helhetskyrkans ekonomi, eftersom det totalbelopp som reserverats för komplettering av skatteintäkter inte ändras. Ändringen är avsedd att träda i kraft från och med början av år 2006.

2. Lagutskottets ställningstaganden

Lagutskottet konstaterar att enligt ordalydelsen i den föreslagna bestämmelsen bestäms den utjämningsgräns som skall beaktas vid kompletteringen av skatteintäkterna alltid enligt både kommunens invånartäthet och församlingens medlemsantal. Kyrkostyrelsen har prövningsrätt endast beträffande i vilken proportion de i bestämmelsen fastställda grunderna inverkar under varje år. Dessutom instämmer lagutskottet i kyrkans laggranskningskommittés utlåtande.

3. Lagutskottets klämförslag

I det fall att ekonomiutskottet godkänner kyrkostyrelsens framställning och den ståndpunkt som lagutskottet framfört ovan, skall beslutsklämmen formuleras som följer:

”På ovan nämnda grunder föreslår ekonomiutskottet att kyrkomötet 

1) beslutar föreslå för statsrådet att det vidtar åtgärder för stiftande av en sådan lag genom vilken

ändras i lagen om kyrkans centralfond av den 5 december 1941 (895/1941) 9 § 1 mom., sådant det lyder i lag 1015/2004, som följer:

2 kap.

Centralfondens inkomster och beviljande av understöd ur densamma

9 §

Komplettering av skatteintäkterna beviljas en församling när summan av församlingens kalkylerade kyrkoskatt och den samfundsskatt som har debiterats beräknad per närvarande medlem underskrider en utjämningsgräns som bestäms enligt kommunens invånartäthet och som i enlighet med vad kyrkostyrelsen närmare bestämmer är 65(80 procent av den genomsnittliga summan av den kalkylerade kyrkoskatten och den samfundsskatt som har debiterats per närvarande medlem i samtliga församlingar.
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__________

Denna lag träder i kraft den                 200   .”

Åbo den 10 maj 2005


För lagutskottet

Kim Fröman


Pirjo Pihlaja

Ordförande


Sekreterare


Bilaga

PARALLELLTEXTER

Lag om kyrkans centralfond
Kyrkomötet föreslår att statsrådet vidtar åtgärder för stiftande av en sådan lag genom vilken

ändras i lagen om kyrkans centralfond av den 5 december 1941 (895/1941) 9 § 1 mom., sådant det lyder i lag 1015/2004, som följer:

	Gällande lydelse
	
	Föreslagen lydelse


2 kap.

Centralfondens inkomster och beviljande av understöd ur densamma

	9 §

Komplettering av skatteintäkterna beviljas en församling när summan av församlingens kalkylerade kyrkoskatt och den samfundsskatt som har debiterats beräknad per närvarande medlem underskrider en utjämningsgräns som bestäms enligt kommunens invånartäthet och som i enlighet med vad kyrkostyrelsen närmare bestämmer är 65(80 procent av den genomsnittliga summan av den kalkylerade kyrkoskatten och den samfundsskatt som har debiterats per närvarande medlem i samtliga församlingar.
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	9 §

Komplettering av skatteintäkterna beviljas en församling när summan av församlingens kalkylerade kyrkoskatt och den samfundsskatt som har debiterats beräknad per närvarande medlem underskrider en utjämningsgräns som bestäms enligt kommunens invånartäthet och församlingens medlemsantal, och som i enlighet med vad kyrkostyrelsen närmare bestämmer är 65-80 procent av den genomsnittliga summan av den kalkylerade kyrkoskatten och den samfundsskatt som har debiterats per närvarande medlem i samtliga församlingar.
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__________

Denna lag träder i kraft den             200   .




